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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

de la Commune de COGOLIN
Séance du jeudi 24 novembre 2016

L'an deux mille seize et le 24 novembre a 19 heures 30, le Conseil
Municipal de cette commune, régulierement convoqué, s'est réuni a la
Bastide Pisan, sous la présidence de Monsieur Marc Etienne LANSADE,
Maire,

PRESENTS : Eric MASSON - Audrey TROIN - Régine RINAUDO - Rémy

FELIX - Laétitia PICOT - René LE VIAVANT - Maria de Fatima FIANDINO
- Aimé GARNIER - Elisabeth CAILLAT - Patrick GARNIER - Margaret
LOVERA - Patricia BERENGUIER - Monique LEBLANC - Valérie ROBIN -
Pascal CORDE - Sébastien MACREZ - Christelle DUVERNET - Jonathan
LAURITO - Anthony GIRAUD - Jeanne LAURITO - Renée FALCO - Michel
BERTIN - Jean-Francois FARNET - Michel DALLARI - Ernest
DAL SOGLIO - Frédéric LACOUR - Malika OUAREZKI -

POUVOIRS : Gaétan MULLER & Marc-Etienne LANSADE / Manuel

REQUIN a Eric MASSON / Patricia PENCHENAT & Audrey TROIN / Carole
RUIZ a Michel DALLARI

SECRETAIRE de SEANCE : Jeanne LAURITO

En application des dispositions de larticle L 1411-4 du Code
Général des Collectivités Territoriales, « les assemblées délibérantes
se prononcent sur le principe de toute délégation de service public
apres avoir recueilli l'avis de la Commission Consultative des Services
Publics Locaux prévue a l'article L 1413-1 ainsi que l'avis du Comité
Technique.

Ils statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant
les caractéristiques des prestations que doit assurer le délégataire.

Le contexte actuel

Les 3 structures d’accueil collectif de la Petite Enfance existantes
ainsi que le Relais d’Assistance Maternelle sont gérés dans le cadre
d'une délégation de service public par la Société La Maison Bleue.

La creche Poids-Plume dispose d'une capacité de 32 berceaux,
accueillant en moyenne 40 enfants par an.

DELEGATION DE SERVICE PUBLIC POUR LA GESTION DES STRUCTURES D’ACCUEIL COLLECTIF
DE LA PETITE ENFANCE : LANCEMENT DE LA PROCEDURE DE MISE EN CONCURRENCE
DANS LE CADRE D’'UNE CONCESSION DE SERVICE
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Le personnel dédié a l'accueil des enfants sur cette structure est de
9,13 ETP.

Les horaires proposés sont de 7 h 30 a 18 h 30 du lundi au vendredi,
et 4 semaines de fermeture.

La creche Pisan a une capacité de 26 berceaux, accueillant en
moyenne 80 enfants par an.

Le personnel dédié a l'accueil des enfants sur cette structure est de
7,86 ETP.

Les horaires proposés sont de 7 h 30 a 18 h 30 du lundi au vendredi,
et 4 semaines de fermeture.

La creche Plein Soleil a une capacité de 50 berceaux, accueillant en
moyenne 110 enfants par an.

Le personnel dédié a l'accueil des enfants sur cette structure est de
16,72 ETP.

Les horaires proposés sont de 7 h 30 a 18 h 30 du lundi au vendredi,
et 4 semaines de fermeture.

La délégation de service public prenant fin le 31 décembre 2017, le
Conseil Municipal doit, conformément a larticle L.1411-4 du Code
Général des Collectivités Territoriales, se prononcer sur le principe du
recours a la délégation ou concession de service public.

Ainsi, compte tenu de l'échéance de cette convention, la commune
doit se positionner sur les choix de gestion suivants :

- Soit assurer la gestion du service public en régie directe. La
gestion directe suppose la connaissance d'un meétier, et de fait
'embauche ou la reprise par la Collectivité de personnels qualifiés. La
commune assure alors, par ses propres moyens, financiers, humains
et techniques, Uexploitation du service et assure Llentiere
responsabilité juridique et financiere du service. Le service n'a aucune
autonomie financiére, ni organe de gestion, ni personnalité juridique
propre. Le service finance ses dépenses d'investissement et de
fonctionnement par une redevance percue auprés des usagers. La
comptabilité de la collectivité retrace les différentes opérations du
service. L'exploitation est réalisée aux frais et risques de la
collectivité.

- Soit passer un marché public de prestations ou de service. La
commune assume la responsabilité premiere et les risques de
'exploitation du service ainsi que le risque financier, lié notamment
au recouvrement des sommes dues par les usagers. Elle rémunere
U'exploitant en lui versant un prix correspondant a la prestation qu'elle
assume.
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- Soit de décider de renouveler la délégation de la gestion du
service public a une entreprise dont la rémunération est
substantiellement liée aux résultats de U'exploitation du service. Dans
ce cas, Uentreprise assure lexploitation du service délégué a ses
frais, risques et périls.

S'agissant de la petite enfance, il s’agit bien d’un service pouvant
étre délégué. Il ressort de la pratique, que dés lors qu'une
externalisation de la gestion des créches est envisagée, la délégation
ou concession de service public est la forme la plus adaptée.

Sur le plan technique, ce mode de gestion permet d'obtenir du
délégataire un vrai savoir-faire au regard de la pédagogie, de
'organisation et de l'accueil du public,

Sur le plan ressources humaines, lUexploitant garantit a la
commune un personnel qualifié et formé en permanence,

Sur le plan financier, la collectivité ne verse au gestionnaire qu'une
participation pour contraintes de services public,

Sur loptimisation, lexploitant met en ceuvre des méthodes
permettant d'optimiser le taux d'occupation des structures,

La rémunération du gestionnaire

Le gestionnaire se rémunére essentiellement par les résultats de
U'exploitation du service public: il s'agit de la participation des
familles et des prestations sociales de la Caisse d'Allocations
Familiales, auxquelles peut s'ajouter une participation financiére de la
collectivité pour contraintes de service public, a condition que celle-ci
ne constitue pas une subvention d'équilibre en fin d’exercice.

Actuellement, les résultats de Uexploitation (part payée par les
familles + prestations CAF/MSA + produits des activités annexes)
représentent, toutes structures confondues 63 % des recettes.

Principales caractéristiques des prestations a assurer par
Uexploitant

> optimiser le nombre d'enfants accueillis a partir des structures
existantes ; selon la réglementation en vigueur tout en veillant a
"épanouissement et au bien-étre des enfants ;

» garantir un acces équitable aux services et coordonner l'offre et la
demande par une organisation de l'information et une orientation des
familles ;

» développer l'offre d’accueil occasionnel ;

> faire vivre un projet éducatif qui définit des valeurs communes et
propose a l'enfant de lui assurer une sécurité affective et physique,
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respecter ses émotions, son intimité, son rythme, lui garantir des soins
individualisés, favoriser son éveil et sa socialisation par le jeu, i faire
confiance, encourager ses capacités et sa créativité, étre disponible et
étre a l'écoute, soutenir les parents dans leur fonction parentale ...

> réserver des places et accorder des moyens supplémentaires pour
répondre aux besoins spécifiques aux enfants porteurs de handicap ;

> gérer les installations et les activités qui en découlent, au mieux des
intéréts des usagers et de la commune en respectant les obligations
légales en matiére d’hygiene, de sécurité et de médecine préventive ;

> instaurer une relation directe et privilégiée avec les usagers, en
l'occurrence les parents ;

> optimiser les colts de fonctionnement et de fait la charge publique.

Caractéristiques du contrat et missions du futur concessionnaire

Il est prévu de conclure une concession de service pour les trois
structures et le Relais d’assistantes maternelles pour une durée de 5
ans.

En application de l'article 1224-1 du Code du travail, le prestataire
qui succedera au gestionnaire en place aura l'obligation de reprendre
'ensemble des salariés.

La commune met a disposition du concessionnaire les locaux
nécessaires a la gestion du service public délégué.

La collectivité confiera au gestionnaire l'ensemble des installations
mobilieres et immobiliéres affectées a U'exploitation de cde service.

Les missions confiées au concessionnaire :

- l'accueil des enfants de facon réguliére ou occasionnelle ;

- le respect de la reglementation en cours ;

- le conventionnement avec les prestataires de prestations
familiales ;

- U'élaboration et le suivi du projet pédagogique ;

- l'élaboration et l'application d’un reglement de fonctionnement ;

- organisation de rencontre avec les familles ;

- mise en place d'outils de communication ;

- gestion du personnel ;

- organisation administrative ;

- fourniture de repas ;

- contrdle diététique ;

- contrdle de U'hygiéne et application de la méthode HACCP ;

- entretien des structures et nettoyage des locaux dans le respect
de l'hygiéne nécessaire a l'accueil d’enfants de moins de 4 ans ;

- entretien et maintenance du matériel et mobilier ;

- acquisition du petit matériel nécessaire a Llexploitation du
service ;

- renouvellement des équipements et matériels mis a disposition.
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L’exigence du contrat repose sur la prise en charge substantielle par
U'exploitant, du risque lié a la fréquentation du service. Le régime
financier de la future concession de service suivra les principes
suivants :

- Uexploitant percevra pour son propre compte toutes les recettes
nettes liées a l'exploitation du service ;

- il lui appartiendra de générer des bénéfices ou de supporter des
pertes ;

- la Collectivité pourra verser a lexploitant une participation
financiere pour contrainte de service public dans les limites
fixées par le cahier des charges.

Modalités de controle

Au travers de la gestion déléguée, la collectivité a un pouvoir de
contrdle puisque le concessionnaire est tenu de produire chaque année
avant le 1°" juin a lautorité délégante un rapport comportant les
comptes retracant la totalité des opérations afférentes a U'exécution du
contrat, une analyse de la qualité des ouvrages ou services ainsi que, le
cas échéant, un exposé des conditions d’exploitation du service public.

Régime de sanction

Dans le cas de non-respect des dispositions du contrat ou dans le cas
de faute d’une particuliere gravité du concessionnaire, plusieurs degrés
de sanction sont instaurés.
- sanctions financiéres ;
- mise en régie provisoire ;
- déchéance.

Gestion de la fin du contrat

La remise des locaux et matériels en fin de contrat ainsi que la
gestion des usagers en fin de contrat sont explicités dans le cahier des
charges.

Considérant 'ensemble des éléments énoncés ci-dessus, il vous est
proposé de valider le principe du recours a la gestion déléguée du
service public pour la gestion des structures d’accueils collectifs de la
petite enfance dans le cadre d'une concession de service.

Vu les dispositions des articles L 1411-1 et suivants du Code général
des collectivités territoriales, et notamment Uarticle L 1411-4 ;

Vu lordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux
contrats de concessions ;

Vu larticle 33 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions  statutaires relatives a la fonction publique
territoriale ;
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Vu le décret n°® 2016-86 du 1° février 2016 relatif aux contrats de
concession ;

Vu lavis favorable du 4 novembre 2016 de la Commission
Consultative des Services Publics Locaux ;

Vu ('avis favorable du 4 novembre 2016 du Comité Technique ;

Vu le rapport du Maire, présenté ci-avant et annexé a la présente
délibération conformément aux dispositions de larticle L 1411-4 du
Code général des collectivités territoriales, présentant le document
contenant les caractéristiques des prestations que doit assurer le
concessionnaire ;

Aprés avoir entendu l'exposé précede et en avoir délibéré, le
Conseil Municipal décide :

- d'approuver le principe du renouvellement de la concession
de service pour la gestion des structures d'accueils
collectifs de la petite pour une durée de 5 ans ;

- d’approuver les caractéristiques  principales  des
prestations que devra assurer le concessionnaire, telles
que définies dans le rapport de présentation annexé a la
présente délibération ;

- d'approuver les orientations principales et les
caractéristiques de la délégation telles que définies dans le
cahier des charges ;

- d’approuver le reglement de consultation ;

- d’'autoriser Monsieur le Maire a engager une procédure de
concession de Service et a lancer l'avis d'appel public a la
concurrence tel que défini a l'ordonnance n® 2016-65 du 29
janvier 2016 et au décret n® 2016-86 du 1°" février 2016
relatif aux contrats de concession, qui conduira a la
désignation du gestionnaire  des structures d'accueil
collectif de la petite enfance ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a signer tout document
relatif a cette affaire.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits A TUNANIMITE.

ANSADE




