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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Nombres de membres : de la commune de COGOLIN
Séance du MARDI 18 JANVIER 2022

En exercice : 33

Pré L'an deux mille vingt-deux, le dix-huit janvier a 18h30, le conseil municipal
résents : 19

Représentés : 14 de cette commune, régulierement convoqué, s’est réuni au Centre Maurin
des Maures, sous la présidence de Monsieur Marc Etienne LANSADE

Qui ont pris part a la délibération : 33 maire,

Date de la convocation : 10/01/2022 PRESENTS -

Date d'affichage : 12/01/2022 Christiane LARDAT - Gilbert UVERNET - Audrey TROIN - Geoffrey PECAUD

- Liliane LOURADOUR - Erwan DE KERSAINTGILLY - Jacki KLINGER -
René LE VIAVANT - Danielle CERTIER - Elisabeth CAILLAT - Jean-Paul
MOREL - Franck THIRIEZ - Patricia PENCHENAT - Jean-Pascal GARNIER
- Audrey MICHEL - Mireille ESCARRAT - Patrick HERMIER - Philippe
CHILARD -

POUVOIRS :

Patrick GARNIER a Gilbert UVERNET / Sonia BRASSEUR a Marc Etienne
LANSADE / Francis LAPRADE a Geoffrey PECAUD / Margaret LOVERA a
Elisabeth CAILLAT / Corinne VERNEUIL a Liliane LOURADOUR / Michaél
RIGAUD & Jacki KLINGER / Isabelle BRUSSAT a Christiane LARDAT /
Florian VYERS a Gilbert UVERNET / Christelle DUVERNET a Audrey TROIN
/ Olivier COURCHET a Philippe CHILARD / Isabelle FARNET-RISSO a
Mireille ESCARRAT / Kathia PIETTE & Mireille ESCARRAT / Bernadette
BOUCQUEY a Philippe CHILARD / Jean-Francois BERNIGUET a Marc
Etienne LANSADE /

SECRETAIRE de SEANCE : Geoffrey PECAUD

1 - PREAMBULE

Le présent rapport a pour objet de déterminer le mode de gestion le plus
adapté a la gestion des structures d'accueil collectif de la petite enfance
de la commune de Cogolin.

- Le futur contrat a pour objet Uexploitation et la gestion des structures
multi-accueil de la petite enfance existantes, a savoir :
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e la créche « Plein Soleil », située traverse Buissonniere a
Cogolin d’une capacité d’accueil de 51 berceaux ; [détail des
agréments : voir annexe) ;

e la créche « Poids-Plume », située place Mendés-France a
Cogolin, d’une capacité d’accueil de 36 berceaux ;

o la créche « Pisan », située rue Héliodore Pisan a Cogolin, d'une
capacité d'accueil de 22 berceaux.

- L’aménagement d'une nouvelle structure située 4 traverse
Buissonniére (Plein Soleil Haut) permettant au terme des travaux le
transfert de la créche PISAN ;

- La construction et l'exploitation d'un multi-accueil d'une capacité de
40 berceaux, situé a Cogolin-Plage, sur un terrain propriété de la
commune mis a la disposition du concessionnaire.

Conformément aux articles L 1411-4 et L 1413-1 du code général
des collectivités territoriales, 'assemblée délibérante doit se
prononcer sur le principe du recours a la concession aprés avoir
recueilli l'avis de la commission consultative des services publics
locaux ([CCSPL) ainsi que 'avis du comité technique.

Le présent document constitue le rapport sur la base duquel le comité
technique, la commission consultative des services publics locaux, et
l'assemblée délibérante se prononcent sur le principe de la concession et
sur les principales caractéristiques du futur contrat.

Le présent rapport a donc pour objet de présenter :
- les principales caractéristiques des différents modes de gestion
envisageables dans le cas présent ;
- les objectifs de la personne publique dont découlent le montage
proposé et les principales caractéristiques du futur contrat.

2 - PRESENTATION DES MODES DE GESTION POSSIBLES

Plusieurs modes de gestion de ce service public peuvent étre envisagés
mais tous ne présentent pas les mémes caractéristiques et avantages.

2-1 La gestion en régie du service :
La régie est un mode de gestion des services publics par lequel la
personne publique prend en charge une activité dans le cadre de ses
propres services.
Il s’agit pour la personne publique d'assurer par ses propres moyens la
gestion compléte des structures. Lorsqu’elle gére directement un service
public, elle est totalement responsable du service, et en particulier :

- de l'organisation et du fonctionnement du service,

- du recours exclusif a son propre personnel (titulaire ou contractuel),

- supporte toutes les dépenses quelle que soit leur nature,

- encaisse toutes les recettes liées au service.
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Incidences du recours a la régie directe :
- Avantages:
maitrise totale du service et liberté de décision,
forte réactivité et responsabilisation,
procédure de mise en place plus simple qu'une mise en
concurrence.

- Inconvénients :
la personne publique supporte pleinement la responsabilité
juridique, technique et financiére de la gestion du service,
la personne publique gére notamment les ressources humaines et
assume directement le co(t du personnel,
la gestion compte et technique des structures petite enfance, dans
un environnement techniquement complexe, requiert un savoir-
faire et des compétences professionnelles pointues souvent
difficiles a réunir en interne par la personne publique.

2-2 Le recours au(x) marché(s) public(s) de prestation de service :

La personne publique peut également confier a un tiers (ou plusieurs) des
prestations plus ou moins étendues liées a la gestion du service [ex :
l'entretien-maintenance seulement ou la gestion compléte] tout en
gardant le contrdle du service.

Il s’agit d'un contrat dans lequel le titulaire assure la gestion du service
pour le compte de la personne publique. La personne publique fixe dans
le cadre du marché le contenu détaillé de la prestation attendue. La
vigilance dans la rédaction et la précision du besoin sont indispensables
pour éviter les zones d’ombres, sources de conflit pendant la durée du
contrat.

La rémunération du titulaire est indépendante des résultats du service. Il
n’est pas intéressé a la gestion. La personne publique supporte le déficit
éventuel ou bénéfice de l'excédent éventuel.

Le titulaire collecte puis reverse a la personne publique les recettes
percues auprés des usagers.

Dans le cadre d’'un marché public, la personne publique achéete une
prestation de service a un partenaire privé.

Incidences du recours au marché de prestation :
- Avantages :
la personne publique est déchargée des taches quotidiennes
d’exploitation,
la personne publique conserve une maitrise forte sur la gestion
du service.

- Inconvénients :
la personne publique assume la responsabilité du service et les
risques financiers de la gestion,
le titulaire n'est pas intéressé a la gestion (risque d'une qualité de
service médiocre si le dimensionnement des moyens mis en ceuvre
n'est pas suffisant,
contrdle régulier du titulaire nécessaire,

3



N° 2022/007

Envoyé en préfecture le 26/01/2022
Regu en préfecture le 26/01/2022
Affiché

ID: 08321 @ooMzﬁﬂZ@cnﬁ%’E[ﬂé

A g

CM du 18/01/2022

RAPPORT DE PRINCIPE SUR LA CONCESSION DE SERVICE PUBLIC POUR LA GESTION DES
STRUCTURES MULTI-ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE (CRECHES) - LANCEMENT DE LA
PROCEDURE DE MISE EN CONCURRENCE

la construction et 'aménagement relévent de marchés distincts et
restent a la charge de la personne publique.

2-3- La gestion confiée a un opérateur privé : la concession :

Au terme de l'article L 1121-1 du code de la commande publique, les
contrats de concessions sont les contrats qui confient 'exécution de
travaux ou la gestion d'un service (public ou non) a un tiers, a qui est
transféré un risque lié a 'exploitation de 'ouvrage ou du service, en
contrepartie du droit d’exploiter cet ouvrage ou ce service
(éventuellement assorti du prix).

Le concessionnaire peut étre chargé d'acquérir, construire ou aménager
des biens nécessaires a la gestion du service, ce qui conduit a distinguer
deux types de concession :

1¢": le contrat confie la seule gestion du service a un concessionnaire
public ou privé. Il s'agit alors d'une « concession dite d’affermage »,

28m . le contrat confie la gestion du service a un concessionnaire public
ou privé et charge ledit concessionnaire d’acquérir, de construire ou
d’aménager des biens nécessaires au service. |l s'agit alors d'une

« concession ».

La part de risque transférée implique une réelle exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perte potentielle supportée par le
concessionnaire ne soit pas purement théorique ou négligeable.

Le concessionnaire assume le risque commercial lié a l'exploitation du
service (gestion aux frais et risques du concessionnaire] et tire sa
rémunération en partie des recettes versées par les usagers.

Le concessionnaire doit donc :
- assurer la responsabilité de l'organisation et du fonctionnement
du service,
- supporter lintégralité des charges d’exploitation, d'aménagement
ou de construction,
- percevoir les recettes d’'exploitation du service,
- supporter le risque sur les produits et la fréquentation du service.

Dans le cadre d'une concession de service public, la personne publique
conserve :
- la maitrise d'ouvrage du service et la validation des principes de
fonctionnement,
- le rdle de contrdle du service réalisé par le concessionnaire.

Incidences du recours au marché de prestation :

- Avantages :
Dans le cas des structures de la petite enfance de Cogolin, le recours a
une concession des services publics présente des avantages
déterminants avec notamment le transfert des risques liés a la
conception, la construction, 'aménagement des locaux (planning, cofts],
a la maintenance et au renouvellement (gestion des dysfonctionnements
techniques, des garanties), un gain financier pour la collectivité et le
transfert des risques liés a la gestion des créches a un tiers, tout en
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conservant une vision sur l'attribution des places ainsi qu'un pouvoir de
contrdle sur les actions menées par le concessionnaire.

En effet, dans le cadre de ce dispositif, la ville :

reste propriétaire des installations et des équipements existants,
devient propriétaire des nouveaux locaux a lissue du contrat,
verse une participation financiére en compensation des contraintes
de service public annuelle pendant la phase d’exploitation,
conserve un regard sur l'attribution des places.

De son coté le concessionnaire :

assure le fonctionnement du service concédé,

assure la conception, 'aménagement et la construction des deux
équipements répondant aux exigences fixées par la ville de Cogolin,
gére les relations avec les usagers,

couvre les charges d’entretien, de maintenance et de renouvellement,
se rémunére de maniére substantielle sur Uexploitation du service en
percevant la totalité des recettes issues de cette exploitation, a savoir
les participations financiéres des familles, les prestations de service
versées par la caisse d'allocations familiales ainsi que toute autre
participation provenant de partenariat ou du mécénat.

3 - CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DU FUTUR CONTRAT

3-1- Les principales missions confiées au concessionnaire sont les
suivantes :

'exploitation et la gestion des structures multi-accueil de la petite
enfance existantes,

'aménagement d’une nouvelle structure située 4 traverse
Buissonniére (Plein Soleil Haut) permettant au terme des travaux le
transfert de la créche Pisan,

la construction et U'exploitation d’un multi-accueil de 40 places situé a
Cogolin-Plage, sur un terrain propriété de la commune mis a la
disposition du concessionnaire.

la direction des établissements (gestion du personnel, administrative
et technique),

la responsabilité des relations avec les usagers et tout partenaire,
l'entretien, la maintenance et le renouvellement des biens
nécessaires au fonctionnement des établissements.

3-2- Entrée en vigueur et durée du contrat :

Le contrat entre en vigueur a compter de la date de sa notification par le
concédant au concessionnaire.

Le contrat est conclu pour une durée de vingt années suivant la date
d’entrée en vigueur.

La durée est adaptée au regard du contrat et notamment des
investissements mis a la charge du futur concessionnaire.

La date de démarrage de U'exploitation est fixée au 1°" janvier 2023 et le
terme s'établi au 31 décembre 2042.
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Le concessionnaire fait son affaire pour U'obtention de tout acte et
autorisation, de toute nature, préalablement requis afin d’assurer
"exploitation du service.

3-3- Valeur estimée du contrat :

La valeur estimée du contrat est évaluée par le concédant a un chiffre
d’affaires total de 44,906 millions d’euros HT, en euros constants, en
valeur 2019, sur les 20 ans de durée du contrat, pour une capacité
d’accueil des structures de cent-cinquante-cing places. Pour estimer ce
chiffre d’affaires, le concédant a pris pour hypothése que la durée
d’aménagement des locaux pour le transfert de la créche Pisan serait de
12 mois et celle de la phase d’exploitation de 19 ans. Que la phase de
construction du multi-accueil de Cogolin-Plage serait de 2 ans et 8 mois
et que la phase d’exploitation de 17 ans et 4 mois.

Le chiffre d’affaires a été estimé en prenant en considération les recettes
percues auprés des familles et de la caisse d'allocations familiales (CAF),
les recettes complémentaires éventuelles ainsi que la compensation
financiére versée par le concédant.

3-4- Description des ouvrages et des installations :

Plein Soleil Haut

Le concessionnaire devra aménager les locaux appartenant a la ville
situés 4, traverse Buissonniére a Cogolin.

L’aménagement de cet établissement consiste en la réalisation de
travaux d'équipement intérieur et extérieur et permettant ainsi le
transfert de la créche Pisan et l'accueil de 27 berceaux.

Cogolin-Plage
Le concessionnaire est chargé de concevoir et de réaliser les travaux

d’une structure multi-accueil en bati ou en modulaire d'une capacité de
40 berceaux a destination d'enfants dgés de 3 mois a 4 ans sur une
parcelle de terrain, d'une superficie approximative de 800 m?,
comprenant :

- 3 sections réparties par age,

- 1 salle de motricité,

- des locaux de services et de stockage,

- 1 jardin avec accés direct

Le cahier des charges défini le programme et les contraintes
d’aménagement.

Le concédant sera sensible au choix de matériaux écologiques et a la
végétalisation de 'équipement.

La collectivité sera également trés sensible a 'adhésion a la démarche de
labellisation « Ecolo Créche ».

Le concessionnaire devra ensuite équiper le multi-accueil de tous les
biens nécessaires a l'exploitation et au fonctionnement de l'ouvrage.

Il assurera par la suite, U'entretien, la maintenance et le renouvellement
des ouvrages, équipements et matériels sur les 20 années de la
concession.
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Le concessionnaire dispose d'un délai maximum de 32 mois a compter de
la notification pour la mise en service de 'établissement.

3-5- Contraintes particuliéres du service public concédé :

Le concessionnaire est tenu d'assurer la continuité du service public,
dont la gestion lui est confiée suivant les horaires et conditions
d'ouvertures définies par le contrat.

Les établissements doivent étre ouverts 49 semaines par an, du lundi au
vendredi avec une amplitude horaire minimum de 7h30 a 18h30.

La fermeture des structures ne devra pas excéder 3 semaines par an
pour chaque structure, sans dépasser 2 semaines consécutives en saison
estivale et une période d’'une semaine pendant les petites vacances.

Le concédant se prononce sur l'attribution des places.

Le concessionnaire ne pourra procéder a aucune création, extension ou
transformation sans 'accord préalable et écrit du concédant.

Le concessionnaire doit tout mettre en ceuvre pour atteindre un taux de
présence effectif annuel optimal au regard de 'autorisation qui lui est
délivrée.

Le concessionnaire s'engage a satisfaire a un taux de présentéisme
financier minimum de 70 %.

3-6- Exploitation du service :

Conformément a U'article R 2324-17 du code de la santé publique, le
concessionnaire veille a la santé, a la sécurité, au bien-étre et au
développement des enfants qui lui sont confiés. Il concourt a l'intégration
des enfants présentant un handicap ou atteint de maladie chronique qu’il
accueille.

Le concessionnaire s'engage, a ses risques et périls, a procéder a une
gestion, une exploitation et une maintenance de 'établissement conforme
a sa vocation.

Le concessionnaire est seul responsable, pour toute la durée
d’exploitation du service, de l'obtention de toutes les autorisations
nécessaires au titre de son activité.

Le concessionnaire assume seul les conséquences, y compris financiéeres
et pénales, attachées a un défaut d'exploitation de tout ou partie de la
créche tenant a l'absence de détention, pour quelque raison que ce soit,
de toute autorisation requise en application de la réeglementation.

3-7- Responsabilité du concessionnaire :

Pensant toute la durée de la concession, le concessionnaire est seul
responsable vis-a-vis du concédant, des usagers, des tiers, de son
personnel, et de ses cocontractants, de tous dommages, de quelque
nature que ce soit.

IL fait son affaire personnelle de tous les risques et litiges pouvant
provenir du fait du service, et veille notamment au bon fonctionnement
des équipements mis a sa disposition, a la sécurité des personnes
présentes dans les structures déléguées. Il assume lui-méme les
réclamations, de toutes nature, faisant suite a tous dommages causés
directement ou indirectement par 'exécution du service dont il a la
charge.
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Le concessionnaire est tenu de souscrire, tant pour son compte que pour
celui du concédant, auprés d’'une compagnie notoirement solvable, toutes
les assurances nécessaires a la couverture des risques induits par
'exploitation du service public.

3-8- Obligations du concessionnaire en matiére de gestion du personnel :
Le concessionnaire est seul responsable de son personnel. Il se conforme
a la législation, la réeglementation et toutes les normes en vigueur et a
venir, réglementaires ou conventionnelles, dans le cadre des activités qui
lui sont confiées au titre du contrat, notamment celles issues des codes
du travail, de l'action sociale et des familles, de l'éducation, de la santé
publique, de la construction et de l'habitat, d’hygiéne et de sécurité.

Le concessionnaire est chargé du recrutement et de la rémunération du
personnel, sur son budget propre, ainsi que de la gestion et la
rémunération de 'ensemble du personnel nécessaire a la réalisation de
ses missions.

Le concessionnaire s'engage sur la composition de son équipe dés la
signature du contrat.

3-9- Gestion technique de la créche :

Le concessionnaire, en sa qualité d'exploitation des ouvrages, sera
responsable de la sécurité des équipements, lesquels présentent la
qualité d’établissements recevant du public (ERP) au sens de l'article

R 123-2 du code de la construction et de 'habitation, pendant et en
dehors des heures d’ouverture (matériel et prestations de surveillance).
Le concessionnaire fournit les repas et les couches.

Les repas délivrés par le concessionnaire sont adaptés aux tout-petits et
son conformes a l'hygiéne alimentaire, et aux exigences de qualité
nutritionnelle, a l'application de la méthode de type « HACCP ».

Le concessionnaire assure a sa charge et sous sa propre responsabilité le
nettoyage et le maintien en parfait été de propreté, l'entretien, le gros
entretien, la maintenance et le renouvellement des ouvrages,
équipements et matériels permettant le bon fonctionnement du service
délégué.

3-10- Eléments financiers :

Pendant la durée de la concession, les flux financiers sont les suivants :
Le concédant s’engage a verser en contrepartie des contraintes
particuliéres liées a U'exploitation de ce service public, une participation
financiére annuelle par berceau.

Le concessionnaire se rémunere sur l'exploitation du service en
percevant la totalité des recettes issues de cette exploitation, a savoir :

- les participations financiéres des familles ;

- les prestations de service versées par la caisse d'allocations
familiales ou la MSA ;

- toute autre participation provenant de partenariats ou du mécénat ;

- tout autre produit de gestion.
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Ces ressources sont destinées a couvrir les charges de construction, de
gestion, d’exploitation, d’entretien, de maintenance et de renouvellement
qu’il supporte.

Tous les imp0ts et taxes liés a 'occupation et a U'exploitation des
immeubles du service concédé sont a la charge du concessionnaire.

3-11- Cautionnement :

En contrepartie de la mise a disposition des locaux équipés, un
cautionnement sera remis a la ville a titre de garantie. Ce cautionnement
représentera 5 % de la valeur des biens meubles et immeubles mis a
disposition dans le cadre de la concession.

3-12- Contrdle de la concession :

Afin de vérifier que le concessionnaire remplit ses obligations
contractuelles, le concédant procéde a un contréle de l'activité du
concessionnaire qui peut prendre plusieurs formes :

- undroit d'information sur la gestion et l'avancement des travaux
d’aménagement ;

- un droit d'information sur la gestion du service délégué

- le pouvoir de prendre toutes les mesures prévues par le présent
contrat lorsque le concessionnaire ne se conforme pas aux
obligations stipulées a sa charge.

Conformément aux dispositions de article L 1411-3 du code général des
collectivités territoriales et aux articles L 3131-5, R 3131-2, R3131-3 et

R 3131-4 du code de la commande publique, le concessionnaire produit
chaque année avant le 1" juin, un rapport comportant notamment les
comptes retracant la totalité des opérations afférentes a l'exécution du
contrat de concession et une analyse de la qualité des ouvrages ou des
services ainsi que, le cas échéant, un exposé des conditions d’exploitation
du service public.

En cas de manquement a ses obligations contractuelles, le
concessionnaire encourt des sanctions : pénalités, reprise provisoire de
l'exploitation, exécution d'office, voire déchéance.

Vu les dispositions des articles L 1411-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales, et notamment Uarticle L 1411-4;

Vu le code de la commande publique troisiéme partie relative aux
concessions ;

Vu larticle 33 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale ;

Vu l'avis favorable du 7 janvier 2022 de la commission consultative des
services publics locaux ;

Vu l'avis favorable du é janvier 2022 du comité technique ;

Vu le rapport de U'exécutif, présenté ci-avant et annexé a la présente
délibération conformément aux dispositions de larticle L 1411-4 du code
général des collectivités territoriales, présentant le document contenant
les caractéristiques des prestations que doit assurer le délégataire ;
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RAPPORT DE PRINCIPE SUR LA CONCESSION DE SERVICE PUBLIC POUR LA GESTION DES
STRUCTURES MULTI-ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE (CRECHES) - LANCEMENT DE LA
PROCEDURE DE MISE EN CONCURRENCE

Aprés avoir entendu l'exposé qui précéde et en avoir délibéré, le conseil
municipal :

APPROUVE le principe du renouvellement de la concession de service
pour la gestion des structures d'accueil collectif de la petite enfance pour
une durée de 20 ans,

APPROUVE les caractéristiques principales des prestations que devra
assurer le concessionnaire, telles que définies dans le rapport de
présentation annexé a la présente délibération,

APPROUVE les orientations principales et les caractéristiques de la
délégation telles que définies dans le cahier des charges,
APPROUVE le réglement de consultation,

AUTORISE Monsieur le Maire a lancer la procédure de passation de la
concession de service public et a mettre en ceuvre toutes les démarches
et décisions nécessaires a la réalisation de la présente délibération,

AUTORISE Monsieur le Maire a signer tout document relatif a cette
affaire.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits A LA MAJORITE -
26 POUR - 7 CONTRE (Olivier COURCHET - Mireille ESCARRAT - Patrick
HERMIER - Isabelle FARNET-RISSO - Kathia PIETTE - Philippe CHILARD -
Bernadette BOUCQUEY).

Le maire,

arc Etienne LANSADE
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