RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2022

PREAMBULE

Le code général des collectivités territoriales prévoit pour les communes de 3 500 habitants et plus, la tenue
d’un débat sur les orientations budgétaires au sein du conseil municipal dans un délai de deux mois précédant
le vote du budget primitif.

Le rapport d’orientation budgétaire permet a I'ensemble des membres du conseil municipal de disposer
d’informations compleétes sur le contexte général national et local de préparation du processus budgétaire.

Il comporte :

- les orientations budgétaires de I'année : évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes
(fonctionnement et investissement), en précisant les hypothéses d’évolution retenues pour construire le
projet de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions et les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre une commune et I'EPCI a
fiscalité propre dont elle est membre,

- la présentation des engagements pluriannuels : notamment les orientations envisagées en matiere de
programmation des investissements avec une prévision des recettes et des dépenses,

- des informations sur la structure et la gestion de I'encours de la dette contractée, les perspectives pour le
projet de budget, en précisant I’évolution des caractéristiques de I'endettement de la commune a la fin de
I’exercice auquel se rapporte le budget.

Ces orientations doivent permettre d’évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne
nette et de 'endettement a la fin de I'exercice budgétaire.

De plus, pour les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport de présentation du DOB comporte
également des informations sur la structure des effectifs, les dépenses de personnel (éléments sur la
rémunération tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature) et la durée effective du travail.

Il précise notamment I’évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et I'exécution des dépenses de
personnel pour I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Enfin, le ROB présente les objectifs de la collectivité concernant :
- I"évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, de la section de
fonctionnement
- I"évolution du besoin en financement annuel

Ces éléments prennent en compte tous les budgets, principal et annexes.

Ce rapport sert de base au débat de I'assemblée municipale et il en est pris acte par une délibération
spécifique.

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financiéres claires et lisibles, le rapport adressé aux
organes délibérants a I'occasion du débat sur les orientations budgétaires de I’exercice doit étre mis ala

disposition du public a la mairie et étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité lorsqu’il existe.

Enfin, le DOB des EPCI est transmis aux communes membres et, celui des communes au président de I'EPCI
dont la commune est membre.
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lere PARTIE : LE CONTEXTE GENERAL DE PREPARATION DU BUDGET 2022
1. LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIONAL

1.1 L'économie mondiale rebondit malgré les répliques de la pandémie

Les mesures économiques prises par les gouvernements et les institutions supranationales pour soutenir
I’économie semblent avoir permis de limiter 'ampleur de la crise économique dont I’évolution est
étroitement corrélée a la résolution de la crise sanitaire.

Sur le plan budgétaire, les politiques se sont focalisées d’abord sur le soutien a I'économie avant de
favoriser la relance.

En France, les plans de soutien se sont concentrés sur les dispositifs d'indemnisation des entreprises et des
citoyens suite a 'arrét de I'activité lors du premier confinement. Cela a permis aux agents économiques de
garder confiance dans I'avenir et un certain pouvoir d’achat utile a la reprise de la consommation en sortie
de confinement. En outre, afin de conserver un marché du financement bancaire fonctionnel, c’est-a-dire
que les banques puissent continuer a fournir des liquidités aux différents acteurs économiques, I'Etat a mis
en place un programme de 300 milliards de garanties d’emprunts, les fameux Préts Garantis par I'Etat
(PGE).

Au niveau européen, |'Eurogroupe a mis en place un plan d’urgence de 540 milliards d’euros. Ce plan
comprend une enveloppe de 200 milliards d’euros accordée a la Banque Européenne d’Investissement pour
I’octroi de préts nouveaux aux entreprises, la possibilité pour la Commission européenne de lever 100
milliards d’euros sur les marchés pour aider les Etats membres a financer des mesures sociales comme le
chomage partiel, et il octroie aux pays les plus touchés par le virus des lignes de crédit préventives via le
Mécanisme européen de stabilité (MES) dans la limite de 240 milliards d’euros.

Par la suite, les plans de relance ont pris le relais afin de financer de projets d’avenir qui répondent aux
défis majeurs du 21°™ siécle : I’écologie, la digitalisation ou encore I'économie durable.

En France, le plan France Relance de 100 milliards d’euros doit financer des projets dans les secteurs de
I’écologie a hauteur de 30 milliards, de la compétitivité a hauteur de 34 milliards et de la cohésion pour 36
milliards.

En Europe, le plan de relance NextGenerationEU (NGEU) est « le plus vaste train de mesures de relance
jamais financé en Europe ». Ce plan d’un montant total de 2 000 milliards d’euros doit « contribuer a la
reconstruction de I'Europe de I'apres-COVID-19, une Europe plus verte, plus numérique et plus résiliente ».

Sur le plan monétaire, les banques centrales maintiennent leurs taux bas et développent leurs instruments
de politique non conventionnelle afin de permettre aux acteurs (Etats, banques, entreprises, ménages) de
s’endetter dans de bonnes conditions.

Concernant la croissance, aprés le repli généralisé du PIB a I’échelle mondiale provoqué par la premiere
vague épidémique au début de 2020, 'ensemble des grandes économies développées a retrouvé une
croissance positive au cours de I'année 2021.
Par la suite, aux successives vagues de contamination qui ont touché les différents continents, se sont
ajoutés d’autres obstacles qui sont venus ralentir la vigueur de la reprise :
- d’une part, la remontée de prix de I'énergie provoquant une accélération de I'inflation au second
semestre.
- d’autre part, des pénuries de biens intermédiaires, dont les semi-conducteurs, limitant certaines
productions industrielles.
- enfin une désorganisation des chaines logistiques avec aussi des pénuries de main d’ceuvre dans
certains secteurs (transport, restauration, etc.).

Le niveau de PIB préalable a la pandémie devrait étre rejoint dans la plupart des grandes économies entre

la fin de I'année 2021 et au premier semestre 2022. Apres -2,8 % en 2020, la croissance mondiale
rebondirait a 5,7 % en 2021 puis, ralentirait a 4% en 2022.
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1.2. En France : vers un retour a la normale de I'activité économique

En stagnation au premier trimestre de I'année 2021, le PIB a régulierement augmenté au cours de lI'année
pour retrouver son niveau d'avant crise sanitaire. En moyenne sur I'lannée 2021, le PIB augmente de +7,0 %
apres —8,0 % en 2020. Le niveau moyen du PIB en 2021 se situe ainsi 1,6 % en de¢a de son niveau moyen en
2019.

Onde de choc amortie sur le marché du travail

Sur le marché du travail, 'impact de la pandémie semble avoir été absorbé.

Cette amélioration s’"accompagne néanmoins du retour des difficultés en termes de recrutement. Méme si
ces difficultés sont synonymes d’un retour de I'emploi en France, cette situation parait tout de méme
paradoxale étant donné que le taux de chdmage reste relativement élevé.

L’explication de ce phénoméne se trouve dans la particularité de la crise de la COVID 19 :

¢ |'interruption soudaine des activités économiques,

¢ la rétention de la main d’ceuvre par des dispositifs de chémage partiel et

¢ |les difficultés de remobilisation de la main d’ceuvre

Une inflation transitoire qui se prolonge

Apres un épisode de baisse en 2020, de 1,5 % en janvier a un plus bas de 0% en décembre, 'inflation IPCH
a progressivement regagné du terrain pour atteindre 3,4 % en novembre 2021.

C'est la composante énergie qui explique plus de la moitié de I'inflation observée en octobre (1,5 point).
En cause, le cours du Brent est passé de 195 en avril 2020 a 84S en octobre 2021. Dans la période récente,
la hausse des prix du gaz et des carburants pour les véhicules personnels a aussi joué un réle significatif
dans I'accélération de I'inflation. On a par ailleurs observé un rattrapage de prix dans les services,
notamment ceux qui ont été le plus durement touchés par les restrictions sanitaires. Enfin, pour certains
biens manufacturés, la demande a rebondi a I'issue des confinements alors que I'offre a été pénalisée par
des pénuries de biens intermédiaires, des difficultés d’approvisionnement conduisant a des difficultés de
production. Les prix des biens manufacturés (hors énergie et tabac) ont ainsi contribué positivement a
I'inflation IPC depuis le mois d'aolt 2021.

L'inflation s’est avérée plus élevée que ce qui était précédemment anticipé mais son caracteére transitoire
n’est pas remis en cause a ce stade. Toutefois, les incertitudes concernant les pénuries de certains biens
intermédiaires, le niveau élevé des prix du gaz cet hiver, les risques de nouvelles ruptures des
approvisionnements en cas de nouveaux confinements rendent les projections d’inflation plus incertaines
et font indubitablement peser un biais haussier sur les prévisions.

Des entreprises qui se portent bien

Les résultats des entreprises frangaises sont bons. Les mesures de soutien mises en place par le
gouvernement pour faire face a la pandémie notamment le Fonds de Solidarité, la prise en charge du
chomage partiel ou les Préts Garantis par I'Etat, ont permis de protéger efficacement les entreprises
francaises. De plus, 2021 a marqué une nouvelle étape dans la baisse de I'impot sur les sociétés (passé,
pour le taux normal de 28 % en 2020 a 26,5 %). Enfin, le rebond de la demande en 2021 a également été un
facteur positif pour la performance des entreprises. Ainsi, les faillites d’entreprises ont connu une baisse
d’une ampleur jamais observée précédemment. Plus en détail, on constate dans les entreprises une
augmentation des taux d’épargne et des taux d’investissement. L'investissement des entreprises est en
effet reparti a la hausse depuis un an et a rattrapé son niveau prépandémique, signe d’une relative
confiance des entreprises dans les perspectives.
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2. LA LOI DE FINANCES 2022

Les prévisions sur la croissance, le déficit et les dépenses publiques
La loi de finances pour 2022 table sur la dépense et l'investissement pour favoriser la croissance
économique. Elle envisage de ramener le déficit public sous le seuil de 3% en 2027.

Apres deux années marquées par le financement de la réponse a la crise sanitaire, les finances publiques
devraient retourner sur une trajectoire relativement durable a partir de 2022.

D’apres la loi de finances 2022, le déficit public devrait atteindre 8,2 % du PIB en 2021 (aprés 9,1 % en
2020) et baisser a 5 % en 2022 et s’élever a 155,1 milliards d'euros.

Le budget 2022 reste néanmoins relativement expansionniste en maintenant un niveau de dépenses
publiques a 55,6 % du PIB (contre 59,9% en 2020 et 53,8 % en 2019).

Ainsi, le gouvernement compterait davantage sur la conjoncture économique favorable plutét que sur des
mesures structurelles de réduction des dépenses ou d’augmentation des recettes afin de réduire les
déséquilibres des finances publiques.

Dans ce contexte, la viabilité des finances publiques francaises dépend principalement de la consommation
des ménages (principal moteur de la croissance économique).

A ce stade, deux risques pourraient remettre en cause le dynamisme de la consommation privée :

¢ une inflation durablement plus élevée qu’attendu et

¢ un marché du travail moins dynamique qu’attendu qui conduirait a un ralentissement des revenus
d’activité

La croissance en 2022 devrait étre toujours soutenue, avec une prévision de +4% (apres un fort rebond de
6,25% en 2021), permettant au déficit public de diminuer de I'ordre de 3,5 points passant a -4,8% du PIB en
2022 (contre -8% en 2021).

Sous l'effet de la reprise économique et de la baisse du déficit public, le taux d’endettement passerait
a 113,7% du PIB en 2022, contre 115,5% en 2021.

L'essentiel des mesures du budget 2022

De nouvelles dépenses pour la croissance
Le projet de budget 2022 prolonge la mise en ceuvre du "Plan de relance", avec notamment le
renforcement de mesures pour I'emploi.

Il poursuit et accélere la transition écologique.

Le dispositif de rénovation énergétique des logements (MaPrimRénov'), est prolongé en 2022.

Le soutien au secteur ferroviaire et au fret est maintenu (en particulier reprise de la dette de SNCF Réseau
par I'Etat).

Le développement des énergies renouvelables est accompagné.

Le soutien fiscal aux entreprises de transport maritime et fluvial qui s’engagent dans la transition
écologique a I'occasion du renouvellement de leur flotte est renforcé.

Le PLF 2022 traduit le volet fiscal du plan en faveur des travailleurs indépendants (transmission
d’entreprises facilitée, doublement du crédit d’'imp6t pour la formation des dirigeants des TPE...).

Plusieurs priorités gouvernementales a destination des jeunes sont également traduites : poursuite du
développement du service national universel et du service civique ; prolongation jusqu’en juin 2022 des
primes pour le recrutement d’un apprenti...

En matiere de handicap, le mode de calcul de I'allocation aux adultes handicapés (AAH) sera modifié en
2022 pour soutenir les bénéficiaires vivant en couple aux revenus modestes. Cette réforme consiste en un
abattement fixe de 5 000 euros sur les revenus du conjoint du bénéficiaire de I’AAH, majoré de 1 100 euros
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par enfant. Cette mesure permettra d'augmenter |’allocation de 110 a 120 euros par mois en moyenne
pour 120 a 130 000 bénéficiaires.

Des amendements du gouvernement sont venus compléter le PLF 2022 afin d'inscrire deux mesures

annoncées en juillet par le président de la République :

- le plan d'investissement pour batir la France de 2030, a hauteur de 34 milliards d'euros, dont 3,5
milliards d'euros de crédits dés 2022 ; « Un plan qui suit 10 objectifs pour mieux comprendre, mieux
vivre, mieux produire en France a I’horizon 2030. »

Au total, 30 milliards € devraient étre déboursés sur 5 ans afin de booster et rénover l'industrie
francaise. La moitié de ces dépenses seront tournées vers la transition écologique. Le plan est réparti
en 10 objectifs et vise des débouchés concrets comme le petit réacteur nucléaire, les biomédicaments
ou l'avion bas-carbone (entre autres). Ce sont entre 3 et 4 milliards € qui devraient étre investis en
2022, et donc intégrés au PLF 2022

- lacréation d'un revenu d'engagement pour les jeunes, destiné aux jeunes de moins de 26 ans sans
emploi ou formation. Plus de 500 millions ont été votés pour la mise en ceuvre de ce nouveau revenu
qui doit débuter le 1er mars 2022. Ses bénéficiaires percevront une allocation allant jusqu'a 500 euros
par mois, en contrepartie de 15 a 20 heures de formation ou d'accompagnement par semaine, sur une
durée de 6 a 12 mois.

Le bouclier tarifaire face a la hausse des prix de I'énergie

Sur amendement du gouvernement, un "bouclier tarifaire" est mis en place pour contenir la forte
hausse du prix du gaz (par une modulation, en plus du gel des prix de vente du gaz a leur niveau
d'octobre 2021, de la taxe intérieure sur la consommation de gaz naturel ) et du prix de I'électricité (par
une baisse de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité).

Le bouclier s'appliquera du ler février 2022 au 31 janvier 2023.

Ce bouclier est complété par la faculté pour le gouvernement de bloquer, exceptionnellement au cours
de 2022, la hausse des tarifs réglementés de vente (TVR) d'électricité a 4%, en dérogeant aux tarifs
proposés par la commission de |'énergie et ce pour lisser la hausse des prix. Il est prévu, a compter de la
premiere évolution des tarifs réglementés en 2023, le rattrapage des pertes induites pour EDF sur 12
mois.

Le colt du bouclier est, a ce stade, prévu a 5,9 milliards d'euros.

Ce dispositif complete "l'indemnité inflation" de 100 euros pour les personnes gagnant moins de 2 000
euros et le complément de 100 euros au "chéeque énergie" pour les ménages les plus modestes.

La poursuite de la baisse des impots

Les baisses d'impots des particuliers et des entreprises, décidées avant la crise sanitaire, sont
maintenues.

La taxe d'habitation des 20% des ménages les plus aisés est encore réduite, aprés une premiere étape
en 2021. Ces ménages bénéficient en 2022 d’une exonération de 65% de leur taxe. La taxe d'habitation
sur les résidences principales sera supprimée pour tous les contribuables en 2023.

Le taux normal de I'imp6t sur les sociétés passe a 25% pour toutes les entreprises en 2022. Il s'agit de la
derniere étape de la réforme engagée en 2018, dans le but d'améliorer leur compétitivité.

Le soutien aux secteurs les plus touchés par la crise sanitaire

Sur fonds de crise sanitaire persistante, la possibilité pour les entreprises éligibles de souscrire des préts
garantis par I'Etat (PGE) est prolongée jusqu'au 30 juin 2022.

Un fonds public de garantie des opérateurs de voyages et de séjours (FGOVS), doté de 15 millions
d'euros, est mis en place. Le soutien public aux aéroports est renforcé de 150 millions, compte tenu de
la forte diminution des recettes de la taxe d'aéroport.

Par ailleurs, les députés ont adopté la défiscalisation et la désocialisation en 2022 et 2023 des
pourboires regus par les salariés de tous les secteurs d'activité, rémunérés en dega de 1,6 Smic (soit
environ 2000 euros net mensuels).
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3. LES PRINCIPALES MESURES CONCERNANT LES COLLECTIVITES LOCALES

Arbitrages au sein de I’enveloppe des concours aux collectivités
La régle depuis 2018 est connue : stabilité des concours hors FCTVA et TVA des régions.
Elle est déclinée pour la DGF, d’'une part, pour les autres concours, d’autre part.

Retraitée des variations de périmetre, la DGF sera a nouveau maintenue en 2022.
Comme certaines dotations croissent, d’autres — les « variables d’ajustement » — doivent baisser.

Du c6té du bloc communal, le choix est fait d’augmenter les deux principaux concours de péréquation

(DSU, DSR) de 95 millions d’euros (M€) chacun (contre 90 M€ ces derniéres années).

Sachant que péseront aussi I'effet population sur la DGF communale (de I'ordre de 30 M€) et la

revalorisation de la dotation d’intercommunalité (30 M€/an), les deux traditionnelles variables

d’ajustement seront a nouveau écrétées :

- la dotation forfaitaire des communes avec, au passage, un relevement du seuil d’assujettissement de
75 % a 85 % de la moyenne du potentiel fiscal par habitant pondéré ;

- la dotation de compensation des EPCI, a — 2 %/- 2,5 % dans la lignée des années récentes.

Coté départements, la continuité prévaut : hausse minimale de la dotation de péréquation (10 M€),
financée par écrétement de la dotation forfaitaire.

Hors DGF et soutiens liés a la crise (non reconduits), les progressions sont nombreuses : compensation de la
division par 2 des bases industrielles de TFPB/CFE (+352 ME€), DSIL (+337 M€), dotation biodiversité (+10
ME)... Le gouvernement a décidé d’en facturer une partie seulement aux collectivités : 50 M€ ciblés sur les
régions, via leur DCRTP et leur DTCE.

En 2022, le montant de la minoration atteint ainsi 50 M€. Ce montant est identique a celui de la LF pour
2021. Il est en diminution par rapport aux années précédentes, ou il s’élevait a 120 M€ en LF pour 2020, a
159 M€ en LF pour 2019 et a 293 M€ en LF pour 2018.

Répartition 2022 de I’écrétement des variables d’ajustement :

Baisse de I’enveloppe (en M€) en Baisse de ’enveloppe (en M€) en

Variable d’ajustement LF 2021 PLFE 2022

DCRTP département -5 M€ 0 M€
DCRTP Région -7,5 M€ -25 M€

DCRTP Bloc Communal 0 M€ 0 M€

Dot. Carré Département -20 M€ 0 M€
Dot. Carré Région -17,5 M€ -25 M€

TOTAL - 50 M€ - 50 M€

Mis a contribution en 2020 a travers I'inclusion de la DCRTP dans ces variables, le bloc communal est une
nouvelle fois épargné, comme en 2021. De leur coté, les départements sont nouvellement épargnés apreés
avoir été mis a contribution en 2021 a travers leur DCRTP et leur dotation carrée.

Dans ce PLF 2022, seules les régions sont donc impactées, avec une baisse de leur DCRTP et de leur dotation
carrée a hauteur de -25 M€ chacune.
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Des mesures renforcées de soutien a I'investissement local

Les dotations

Les mesures de soutien a I'investissement sont reconduites en 2022. Un montant de 2,5 Mds€ est prévu et
réparti en quatre enveloppes distinctes comprenant des conditions d’éligibilité différentes (DSIL, DETR, DPV
et DSID).

La DSIL connaft un abondement exceptionnel d’environ 350 millions d'euros. Cette mesure servira a financer
les opérations des collectivités prévues dans les contrats de relance et de transition écologique (CRTE).
Pour faire face a la crise sanitaire, une enveloppe de 276 M€ supplémentaire est prévue au titre de la DSIL
exceptionnelle.

Récapitulatif des concours financiers au soutien de I'investissement local en 2021 et pour 2022 :

2021 PLF 2022
FCTVA 6,4 Mds€ 6,4 Mds€
DSIL 570 M€ 907 M€
dont 337 ME€ fléchée au titre de la
CRTE
DETR 1,046 Mds€ 1,046 Mds€
DPV 150 M€ 150 M€
DSID 212 M€ 212 M€

TOTAL

Autres mesures de soutien a I'investissement

Instaurée par la LF 2020, la dotation « biodiversité » est doublée. Cette derniére passe de 10M€ a 20M<€ et
est également étendue a « la valorisation des aménités rurales ». Elle est destinée aux communes de moins
de 10 000 habitants dont le territoire fait partie pour 75% d’un site Natura 2000 ou se trouve dans un coeur
de parc national ou en bordure d'un parc naturel marin. De plus, le PLF institue une nouvelle fraction de cette
dotation destinée aux communes membres de parcs naturels régionaux.

Une aide a été créée par I'Etat au profit des collectivités des Alpes-Maritimes qui ont été touchées par la
tempéte Alex. A ce titre, deux abondements sont prévus : 66 M€ sur le fonds exceptionnel de reconstruction
et 18,5M€ sur la dotation de solidarité aux collectivités victimes d’événements climatiques (DSEC).

Egalement, le PLF 2022 crée une dotation budgétaire de 51,6 millions d'euros en 2022 au profit des
départements. Cette mesure est prévue pour compenser les effets de la baisse du produit de taxe fonciere
sur le dispositif de compensation péréquée, a la suite de la réduction de moitié de la valeur locative des
locaux industriels.

Le PLF 2022 comprend également des dispositions visant a une recentralisation du financement du revenu
de solidarité active (RSA) sur volontariat pour les départements les plus en difficultés financiéeres. La Seine-
Saint-Denis sera le premier département métropolitain a bénéficier de cette mesure a compter du 1
janvier 2022. Cette derniere fera l'objet d'une expérimentation d'une durée de cinqg ans.

L'objectif est de permettre aux départements de dégager des marges de manceuvre financiéres en faveur
de l'insertion des demandeurs d’emploi.
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Principales mesures relatives au bloc communal

Fiscalité : Coefficient de revalorisation forfaitaire des bases pour 2022

Depuis 2018, les valeurs locatives fonciéres sont revalorisées en fonction de I'inflation constatée (et non
plus en fonction de I'inflation prévisionnelle) entre novembre de N-2 et N-1 de I'indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH). Publié par I'INSEE, la revalorisation sera de 3,4% en 2022 (contre 0,2% en
2021).

Cette revalorisation de 3,4% s’appliquera notamment aux bases de TFPB, de TEOM, de taxe d’habitation sur
les résidences secondaires (THRS), etc. Elle ne s’appliquera pas aux bases de taxe d’habitation sur les
résidences principales (THRP) payée a |'Etat pour la derniére fois en 2022 par les 20% « les plus aisés ».

Ce taux de 3,4% permet également de :

- définir I’évolution des bases retenues pour calculer la compensation aux collectivités des pertes de moitié
de TFPB et de CFE au profit des locaux industriels ;

- d’étre utilisé pour calculer I’évolution de part forfaitaire de la dynamique de la compensation des pertes
de TH, le reste de I’évolution étant déterminé par I’évolution physique des bases de TFPB.

Ce taux de 3,4% ne sera cependant pas appliqué aux locaux professionnels auxquels s’applique une
revalorisation spécifique basée sur les loyers, dont le taux moyen national d’évolution n’est pas encore
communiqué pour 2022. Ce taux était égal a 0,2%, en moyenne, entre 2019 et 2021.

Rappel : suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales

La taxe d'habitation est en passe d'étre totalement supprimée pour les résidences principales. Aujourd'hui,
80% des foyers sont déja totalement exonérés. Les 20% de foyers restants ont bénéficié d'une exonération
de 30% en 2022, qui sera portée a 65% en 2022. En 2023, la taxe d'habitation sur les résidences principales
aura totalement disparu.

A titre transitoire et jusqu'a sa disparition en 2023, le produit de taxe d'habitation sur la résidence
principale acquitté par les 20% de foyers restants est affecté au budget de I'Etat.

Les collectivités locales sont intégralement compensées de la perte du produit de taxe d'habitation. Depuis
2021, elles regoivent de nouvelles ressources de substitution :

les communes pergoivent la part de taxe sur les propriétés baties jusqu'alors percue par les départements.
Un coefficient correcteur est instauré afin de neutraliser les écarts de compensation liés a ce transfert.

les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI ) a fiscalité propre se voient attribuer une
fraction de TVA en lieu et place du produit de taxe d'habitation.

Pour les départements, la perte de taxe sur le foncier bati transférée aux communes, est compensée par
une fraction de TVA.

La loi de finances pour 2022 poursuit en conséquence la réforme des indicateurs financiers du bloc
communal initiée en loi de finances pour 2021 utilisés pour la répartition des dotations de I'Etat et des
mécanismes de péréquation (potentiel fiscal et financier, effort fiscal, coefficient d'intégration fiscale).

Elle intégre en outre de nouvelles ressources aux indicateurs financiers communaux, afin de renforcer leur
capacité a refléter la richesse relative des collectivités. Une fraction de correction est mise en place afin de
neutraliser complétement les effets de ces réformes en 2022 sur le calcul des indicateurs, puis d'en lisser
graduellement les effets jusqu'en 2028. Ainsi, la répartition des dotations ne sera pas déstabilisée et
integrera progressivement les nouveaux critéres.

- Intégration de nouvelles ressources au calcul du potentiel fiscal : DMTO (moyenne des 3 derniéres
années), taxe sur la publicité extérieure (TLPE), taxe sur les pylones, majoration de la taxe d’habitation
sur les résidences secondaires (THRS) et |la taxe additionnelle a la taxe sur les installations nucléaires.
Ainsi, I'ensemble des potentiels fiscaux va évoluer a la hausse, comme le potentiel fiscal moyen

- Simplification du calcul de I'effort fiscal en le centrant uniguement sur les impots levés par la
commune (et non plus commune + EPCI, dont la Teom et la Reom) ; ainsi, les efforts fiscaux vont
évoluer a la baisse, comme I'effort fiscal moyen

Les indicateurs 2022 seront calculés avec les données N-2 (et non N-1 comme d’habitude) afin qu’il ny ait
aucun impact sur 2022.
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Les premiers effets de cette réforme se feront sentir a partir de 2023 et seront lissés sur 6 années (période
2023-2026) afin qu’il n’y ait pas de variations trop importantes sur la répartition actuelle des dotations.

Trois séries de dispositions concernent les relations entre communes et EPCI :

- les conditions d’'une diminution unilatérale des attributions de compensation en cas de pertes de
fiscalité économique, jusqu’ici peu encadrées, sont précisées : I'ajustement pourra étre appliqué a
I’ensemble des communes ou bien a celles d’ou provient la baisse, avec dans cette hypothése, un
plafond égal a 5 % de ses recettes réelles de fonctionnement ;

- le partage de la taxe d’aménagement, jusqu’ici facultatif lorsque celle-ci était percue par les communes,
devient obligatoire. Ce faisant, est établie une symétrie parfaite avec le régime de la taxe
intercommunale, dont une fraction doit étre reversée aux communes au regard de la charge des
équipements relevant de leurs compétences ;

- lereversement exceptionnel par les établissements publics territoriaux a la métropole du Grand Paris de
deux tiers de la croissance de leur cotisation fonciére est reconduit pour un an (sur le seul flux 2021-
2022).

Enfin, le texte organise la prise en charge par I’Etat du co(it des exonérations de TFPB dont bénéficient les
logements sociaux agréés entre le ler janvier 2021 et le 30 juin 2026, par une compensation intégrale
pendant 10 ans. Compte tenu des délais qui encadrent I'intégration des constructions nouvelles au sein de
I'assiette fonciére, il faudra attendre 2024 pour que cette mesure prenne son essor véritable.

Rappel : Nationalisation de la taxe locale sur la consommation finale d’électricité :

A I'impot local devrait se substituer une quote-part de la taxe nationale sur I’électricité, sans pouvoir de
taux. La réforme sera mise en ceuvre en trois étapes :

- Au 1 er janvier 2021 : alignement des dispositifs juridiques et notamment des tarifs

- Au 1 er janvier 2022 : la TDCFE (pergue par les départements et la métropole de Lyon) deviendra une part
départementale de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE)

- Au 1 er janvier 2023, une part communale gérée par la DGFiP sera instituée en remplacement de la taxe
communale.

*khkkkkhkkkkikkkkikkikk

Au moment ou sont débattues les orientations budgétaires, nous ne connaissons pas encore le montant
définitif des dotations qui nous seront allouées ainsi que le détail des bases fiscales servant d’assiette a
notre produit fiscal.
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2éme PARTIE : LA SITUATION DE LA COMMUNE

1. Rétrospective 2021

L'autre élément déterminant du contexte de préparation du budget primitif 2022 est la situation des finances
communales a I'issue de I'exercice 2021.

Si I'on compare le compte administratif 2021 (estimé) avec le compte administratif 2020, on constate les
évolutions suivantes :

Fonctionnement : Dépenses réelles +2,86 % Recettes réelles +4,74 %

Investissement : Dépenses réelles +9,78 % Recettes réelles +35,96 %

La section de fonctionnement dégage ainsi un excédent cumulé de prés de 5,5 M€ dont environ la moitié
servira a équilibrer la section de fonctionnement, le solde permettant de financer les investissements de
I’exercice 2022.

1.1 Dépenses de fonctionnement :

Les dépenses réelles ont légérement augmenté en 2021 de 2,86% (contre +2,12% en 2020) mais demeurent
conformes a I'objectif de maitrise des dépenses de la section.

Au sein de celles-ci, les charges a caractére général ont fortement augmenté (+8%), principalement du fait
de la reprise des activités aprés le confinement subi en 2020.

Total des dépenses réelles de fonctionnement 14 505 599 14 921 151
Evolution en % 2,12% 2,86%
Charges de personnel et frais assimilés 8 563 205 8902 579
Evolution en % 2,55% 3,96%
Charges a caractére général 3802621 4106 977
Evolution en % 1,79% 8,00%
Contingents et participations obligatoires (art 655) 366 857 358 109
Evolution en % 0,50% -2,38%
Subventions versées (art 657) 329929 319178
Evolution en % -1,03% -3,26%
IAutres charges de gestion courante (art 65 hors 655 & 657) 355218 235 468
Evolution en % 45,53% -33,71%
Intéréts de la dette (66111) 286 856 247 306
Evolution en % -13,61% -13,79%
Autres dépenses (charges exceptionnelles) 85592 14 216
Evolution en % 8,92% -83,39%
Atténuation de produits 725 980 745 137
Evolution en % 0,19% 2,64%
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1.2 Recettes de fonctionnement :
Elles ont évolué de la fagon suivante, entre 2020 et 2021 :

Total des recettes réelles de fonctionnement 17 347 231 18 168 777
Evolution en % -5,33% 4,74
Produit des contributions directes 7 967 308 8 626 980
Evolution en % 2,47% 8,28%
Fiscalité indirecte 2 560 694 3136993
Evolution en % -9,40% 22,51%
Dotations 2203112 1865 422
Evolution en % -0,43% -16,69%
Produits des services 993 866 1064 128
Evolution en % -10,38% 7,07
Autres produits de gestion courante 3174 683 3 065 737
Evolution en % 19,82% -3,43%
Atténuation de charges 187 293 311317
Evolution en % 30,78% 66,22%
Autres recettes (exceptionnelles) 260 275 128 200
Evolution en % -83,81% -50,74%

NB : Dans les autres recettes figure le produit des cessions (1,5 M€ en 2019, 129 k€ en 2020 et 22,7€k en 2021).

1.3 Effet de ciseau : Il s’agit de I'écart entre les recettes et les dépenses de fonctionnement hors cessions
d'immobilisations.

La comparaison de I'évolution des courbes de recettes et de dépenses de fonctionnement alerte sur la
dégradation de I'épargne et sur les risques de |'effet ciseau.

On peut noter que les recettes de fonctionnement sont supérieures aux dépenses et que I'écart entre les deux
est constant, permettant d’éviter I'effet de ciseaux.

Effet de ciseau
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== Total des recettes réelles de fonctionnement (hors cessions)

== Total des dépenses réelles de fonctionnement
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2. L’endettement

Au 31/12/2021, la dette communale se compose de 20 emprunts (1 de moins qu’en 2020).

86% de la dette est a taux fixe ce qui permet d’assurer une lisibilité des frais financiers sur une large partie de
I’encours de la dette, auxquels s’ajoute la dette in